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לכבוד

ח"כ אופיר פז-פינס

יו"ר ועדת פנים והגנת הסביבה

הכנסת
שלום רב,
הנדון: הצעת חוק אוויר נקי לישראל – לקראת השלמת הליך החקיקה

בשם עמותת אדם טבע ודין ופורום הארגונים לקידום חוק אוויר נקי לישראל, הריני לפנות אליך בנושא שבנדון, בדחיפות.

ראשית אנו מברכים על הירתמותך כיו"ר הועדה לקידום הליך החקיקה של הצעת חוק זו. על ידי הובלת התהליך אל השלמתו, והפיכת ההצעה לחוק בישראל, יש בידך להביא לשינוי היסטורי בהתמודדותה של מדינת ישראל עם אחד המפגעים הקשים לעת הזו, ולהביא לשיפור איכות חייהם ובריאותם של תושביה.


יחד עם זאת, בשלב זה ניצב הליך החקיקה בנקודה מכרעת, בה תיקבע לא רק שאלת קיומו אלא גם – וחשוב מכך – שאלת תוכנו ומהותו. על מנת שהחוק שיתקבל בסופו של יום יהווה אכן צעד היסטורי בדרך להתמודדות לאומית עם איום זיהום האוויר, יש לעמוד מכל משמר על העקרונות שבבסיס הצעת החוק, ולהקפיד כי ניסוחו הסופי לא יביא לפגיעה במצב הקיים אלא אך יביא לשיפורו. 

אנו מצויים כיום בתום 45 הימים מאז הישיבה האחרונה, התקופה שהוקצבה בוועדה להתייעצות בין משרדי הממשלה ולהצגת נוסח החוק המוסכם על הממשלה. 

לצערנו, ולמרות התחייבותה הברורה של הממשלה, עד למועד כתיבת שורות אלה, לא פורסם נוסח כלשהו מטעם הממשלה. אנו קוראים לך לפעול בנחישות לקידום הליכי החקיקה. אין לאפשר לגרירת רגליים לעכב עוד את הליכי החקיקה.

 

אשר על כן, למען היעילות, נבקש כבר בשלב זה, להלן להסב את תשומת ליבך למספר סוגיות מהותיות ופגמים בנוסח המתגבש של הצעת החוק, במטרה להביא בסופו של יום לנוסח מיטבי ולמנוע מצב בו לא יועילו חכמים בתקנתם. 

מכתב זה אינו מהווה את מיצוי הערותינו לנוסח החוק, אלא הוא נועד אך לשים דגש על נושאים מרכזיים ביותר, אשר מבלי לעמוד על נוסחם הראוי, עלול חוק אוויר נקי להפוך לקליפה ריקה ואף גרוע מכך.


מקורות פליטה נייחים
1. ניסוח חובת השר להגנת הסביבה להתקין תקנות, צריך להבהיר כי חובה זו אינה כללית אלא היא מסויימת, ומתייחסת לנושאים ספציפיים המהווים חלק בלתי נפרד מההסדר החוקי המתגבש לעניין מקורות נייחים (בנוסף לסמכותו הכללית להתקין תקנות לביצוע החוק). בהקשר זה יש להקפיד על חובת התקנתם של שלושה סוגי תקנות מרכזיים:
1. מסגרת ההליך למתן היתרי פליטה למפעלים גדולים ועקרונותיו, בהתאם לדירקטיבה האירופית, ותוך הקפדה על שיתוף ציבור מלא, לרבות תוך הכללת קיומו של דיון ציבורי.
2. תקני פליטה עבור כלל המקורות הנייחים הנותרים, דהיינו שאינם חייבים בהיתר לפי החוק, בהתאם לתקנים המקובלים באירופה, ובפרט, כשלב ראשון, את הוראות ה- TA Luft 2002 (ערכי פליטה לפי תקינה גרמנית משנת 2002). תקנות אלו יכולות לחול במישרים על המקורות או באמצעות המשרד להגנת הסביבה, ולא תהיה מהן סטיה אלא במקרים נדירים ומוגדרים.
3. תקנות בנושאים רוחביים, אשר אין מניעה להסדירם באופן זה (למשל לעניין חומרים נדיפים, פליטות לא מוקדיות, דוודי קיטור).


קובלנה פלילית – 
2. בנוסח המוסכם נכללה הסמכות של האירגונים הסביבתיים הנקובים בסעיף, להגיש קובלנה פלילית בגין עבירות על פי החוק, בהתאם לפרוצדורה שבדין. סעיף כזה מופיע בכל החוקים הסביבתיים בישראל, ולא רק בהם. 
ויודגש, המקרה היחיד עד היום, שבו הועמד למבחן בית המשפט, מנגנון דיגומי הפתע של המשרד להגנת הסביבה, הוא במסגרת קובלנה פלילית שהגישה אדם טבע ודין.
על רקע היקפה המצומצם, כידוע לך, של האכיפה הפלילית בנושאי הסביבה בכלל, ובנושאי זיהום אויר בפרט, אנו מוחים בתוקף, כנגד השמטת הסעיף בשלב הזה, מנוסח הצעת החוק ועל הניסיון להפקיע כלי אפקטיבי זה מידי הציבור, מבלי שהוצג לכך כל טעם ענייני, ומבקשים להוסיפו בנוסחו המקורי.
3. יתירה מזו, לא פעם מקורות פליטה הגורמים לזיהום אוויר נמצאים בידי המדינה (כגון בתי חולים, מתקני ייצור של מערכת הביטחון וכן הלאה). מקרים כגון זה, ועמדת המדינה לפיה היא אינה רשאית לתבוע בפלילים את עצמה או את זרועותיה, מבהירים למעלה מכל ספק כי לא ניתן להפקיע מידי הציבור את מוסד הקובלנה הפלילית, אשר בנסיבות אלו מהווה את הכלי האכיפתי האפקטיבי ביותר, אם לא היחיד.
4. בנוסף, בניגוד להצהרת משרד המשפטים לפיה אין הם מאשרים בחקיקה חדשה הכללתה של קובלנה פלילית, לאחרונה עבר בקריאה שלישית חוק זכויות יוצרים, התשס"ח-2007, על בסיס הצעת חוק ממשלתית. חוק זה לא רק שלא ביטל את מוסד הקובלנה הפלילית בעבירות של זכויות יוצרים, אלא הוא אף תיקן את חוק סדר הדין הפלילי על מנת להבטיח כי ניתן יהיה להוסיף ולהגיש קובלנה פלילית על עבירות אלו! דבר זה מטיל צל כבד על עמדת הממשלה כפי שהוצגה בדיון, ומעלה תהיות קשות מדוע בעודה מקדמת ומשמרת מוסד זה בחוק אחד היא יוצאת כנגדו דווקא בחוק חשוב זה.
ועדה מייעצת 
5. בדיונים קודמים עלתה הצעה להקים במסגרת החוק ועדה מייעצת, על מנת להבטיח כי ערכי איכות האוויר (לרבות ערכי הסביבה, ערכי הייחוס, ערכי היעד וערכי הפליטה) ייקבעו באופן מיטבי, בהליך שיבטיח את שיתופם של בעלי העניין, והתייחסות להיבטים מקצועיים ומדעיים שונים. 

במידה יוחלט שלא לבטל לחלוטין מוסד זה של ועדה מייעצת כהצעתך, והחוק יתייחס להקמת ועדה מעין זו, אזי נדרש שלא להשאיר זאת כסמכות כללית (הפותחת פתח לועדה שאיננה מאוזנת, ושאינה נותנת מקום ראוי לנציגי הציבור), אלא לקבוע בחוק עצמו את הרכבה,  באופן מאוזן וברור, את כללי פעילותה ואת סמכויותיה.

בענין זה הוצעו ההרכב והכללים בנוסח הוועדה לעניין מיום 3.6.2007.
עיגון הסמכויות בנושאי אויר בידי המשרד להגנת הסביבה ומניעת כפל סמכויות
6. אחת ממטרותיו המרכזיות והחשובות ביותר של חוק אוויר נקי הינה לרכז את הסמכויות לטיפול בזיהום האוויר, המפוזרות כיום בין גורמים ודברי חקיקה שונים, בידי הגורם המקצועי הבכיר, הוא המשרד להגנת הסביבה. יש להקפיד כי סמכויות אלו של המשרד לא רק תובהרנה במסגרת החוק ותהפוכנה לסמכויות חובה ברורות ומדוייקות, כאמור לעיל, אלא גם כי לא יהא כירסום בסמכויות אלו על ידי גופים שונים.
7. כך, לעניין זיהום אוויר מתחבורה – בדיונים שנערכו בנושא זה בוועדה עלתה התנגדות משרד התחבורה לחלוקת הסמכויות שבהצעת החוק, שלפיה המשרד להגנת הסביבה יהא הגורם שיוביל את הנושא, תוך התייעצות עם משרד התחבורה. מהניסיון הרב שנצבר עם השנים בנושא זיהום האוויר מתחבורה ברור כי נדרש גורם אחד מקצועי, שיבחן את הצעדים הנדרשים באספקלריה רחבה וארוכת טווח, ויהא הגורם המכריע בקבלת החלטות בנושא. כבילת ידיו של המשרד להגנת הסביבה בהיבט זה עלולה להוביל לפגיעה חמורה ביעילות החוק וביישומו. 
8. נושא נוסף בהיבט זה שעלה בישיבותנו הינו חלוקת הסמכויות בין משרד הפנים ומוסדות התכנון לבין המשרד להגנת הסביבה, בפרט בהקשר של מתן היתרי פליטה למקורות נייחים גדולים. גם כאן ברור כי אם לא תינתן עדיפות מקצועית למשרד להגנת הסביבה להכריע בנושא מתן היתרי הפליטה ותוכנם, תוך התניה של התקדמות תהליכי התכנון והבניה בהיתרי פליטה כאמור, הרי שנמצא את עצמנו במצב המוכר והקשה בו נקבעות עובדות בשטח, בניגוד לאינטרס הציבורי והסביבתי העומד בבסיסו של חוק זה.

במידה והחוק יתקבל מבלי לכלול היבטים מרכזיים וחיוניים, כפי שפורט לעיל, הרי שלא זו בלבד שהוא עלול שלא לשפר את המצב הקיים אלא אף להביא להרעתו. זוהי שעת המבחן לכלל העוסקים במלאכה להבטיח כי יהא לישראל חוק אוויר נקי שתוכנו מבטיח צעד קדימה ושיפור משמעותי בכל הנוגע למפגע זיהום האוויר במדינת ישראל.

כאמור קודם לכן, במכתב זה הצבענו רק על הדגשים המרכזיים בשלב זה של הליך החקיקה. במקביל אנו נעביר מכתב מפורט עם הערותינו המלאות בהתאם לסעיפי הצעת החוק והנוסחים שהוצעו. אנו קוראים לך ולוועדה להמשיך בעבודה המאומצת והנחושה, ולהבטיח כי יהא חוק, וכי חוק זה יהא טוב, מקיף וראוי למדינת ישראל כמדינה מודרנית ומפותחת.

      בברכה,






          ציפי איסר-איציק, עו"ד






מנכ"ל אדם טבע ודין
