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לכבוד:
היועץהמשפטילממשלה,עו"דאביחימנדלבליט

פרקליטהמדינה,עו"דשיניצן

סביבקשריםביןנבחריציבורלעיתונאיםמדיניותאכיפההנדון:

נו,ימכובד

סביבמעשיםהמרכיבים,עלנבקשלהציבבפניכםשיקולציבוריחשובבקביעתמדיניותהאכיפה
 הממשלה ראש נגד החשדות ליבת את בתקשורת, פרסומים שבהןפי הפרשיות מבין בשתיים

".טענתנו4000"ו"תיק2000הפרשיותהמכונות"תיק–העמדתולדיןהמליצהמשטרתישראלעל
החוקנמנעותלפיורשויותאכיפת–שבוודאימוכרלכםוכברנדוןעלידיכם–נשענתעלהטיעון

מלחקוראירועיםהמעליםעלפניהםחשדסבירלהתנהגותשלנבחריציבוריםאחרים,הדומהלזו
ציבור נבחרי כאשרמדוברבענייניםהנוגעיםליחסיםשבין לטעמנו, המיוחסתלראשהממשלה.

הצדק מן "הגנה טענת של הרגיל מהמתחם חורגת הבעיה תקשורת, כלי הצדקלבין ו"על "
הציבורלהיר לזכות הביטוי, לחופש נזק גורמת הרשויות בידי כעת הננקטת והמדיניות אות",

לדעת,למשילותולמנגנוןהדמוקרטיבישראל.

אירועים מספר בקצרה נסקור פונים, אנו בשמו הארגון את בקצרה נציג הבאות בפסקות
ד שהיא הממשלה, ראש שאינם ציבור נבחרי של התנהגות פניהם על במהותההמשקפים ומה

נוגורמתתלהתנהגותשבגינהנחשדראשהממשלהבפלילים,ובסיוםדברינונסביראתהנזקשלדע
.המדיניותהנוכחיתלתפקודהדמוקרטיההישראלית

כארגוןביקורתתקשורת.1995-היאעמותהרשומה,אשרהוקמהבהאגודה לזכות הציבור לדעת
םמתווךביןהציבורהרחבלביןנציביהקבילותבגופישנותיההראשונותפעלההעמותהכגור21-ב

התקשורתהשונים,מתוךמטרהלהקלעלצרכניתקשורתהמעונייניםלהתלונןעלהפרותאתיות
שינההארגוןאתכיווןפעילותו,וכעתהואמתמקדבביקורת2016ואחרותמצדעיתונאים.בשנת

 התקשורת בשוק המתערבים ממשלתיים גורמים והרגולטורים–על הציבורי השידור בפרט:
 כלי–השונים מספר את ומצמצמים תחרות מונעים הממשלתיים שהרגולטורים הבנה מתוך

טמיעבפעילותהשיקוליכלכלתשוק,ככלשהתקשורתתומתוךתפיסהלפיה,התקשורתבישראל
ו הביטוי חופש את שמגשים באופן הציבורי, היום לסדר יותר יתאימו תכניה הציבורכך זכות

לדעת.

 מספר של ריכוז להלן אירועים האחרונות שבה–מהשנים לזו מקבילה פעולותתקופה נעשו
כדי ישבעובדותאלו כאמור, נגדו. המיוחסותלראשהממשלהומבססותלכאורהטענותשוחד

לבססלכלהפחותחשדלכךשהדמויותהמעורבותבהןנהגובצורהדומהלראשהממשלה:

עברהבמליאהבקריאהטרומיתהצעתחוקלקידוםולהגנתהעיתונות12.11.2014ביום .1
,אשרנודעהבכינוי"חוקישראלהיום".ההצעהשאפה20141-שע"דהכתובהבישראל,ת

להטילהגבלותעלהפצתושלעיתוןיומיבחינם.אילוהתקבלהההצעה,היההדברמשרת
כבל, ההצעההוגשהביוזמתח"כאיתן ידיעותאחרונות. אינטרסיםברוריםשלהעיתון

 .הזוכהדרךקבעלסיקוראוהדבעיתוןידיעותאחרונות

יו"רסיעתהביתהיהודיח"כנפתליביןיוזמיההצעההיתהח"כ)כתארהאז(אילתשקד. .2
חברי עם יחד ובנט, שקד נפקדו האמורה מההצבעה החוק. בעד בפומבי התבטא בנט

 .הצביעונגדההצעהממשלהנוספיםמסיעתם,בשעהשיתרחבריהסיעה
 של ראשונית בסקירה ובנט שקד קבוצתסיקור פרסומי אחרונות יחסחושףידיעות

.עםפרסוםתמיכתםבהצעתהצעתהחוקביקורתיבתקופהשקדמהלשיחהציבוריסביב
והחל חדה בצורה השניים של הסיקור אופן את אחרונות ידיעות העיתון שינה החוק
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אוהד. סיקור להם אתלהעניק תיאר פליישמן איתמר בווינט, דאז "השטחים" כתב
2פיבנטושקדסביבהחוק.התנהלותהמערכתכל

חבריסיעתישעתידתמכובחוק.הקשריםביןיו"רהמפלגה,ח"כיאירלפיד,לביןקבוצת .3
ואולםאיןבעובדההזוכדילהעניקללפידיחסשונה ידיעותאחרונות,הםנחלתהכלל.

אוהדעקביומזהשזוכהלוראשהממשלה.קבוצתידיעותאחרונותמחזיקהבקומערכתי
 יחסללפיד.ב

 שרי3נחשף2013בשנת אחרונותכי ידיעות מקבוצת לרכוש נהגו עתיד יש מסיעת ם
מכספי שקלים אלפי מאות של בעלות שיווקי ותוכן מודעות המשלבים פרסום מבצעי
הציבורללאמכרז.לאחרונהאףפורסםכילפידנהגלהיפגשבאופןקבועעםמו"לידיעות

ותאשרחפפולקידוםחוקישראלהיוםולמבצעיהפרסוםשלאחרונותנונימוזסבתקופ
ישעתיד. שללפידאשרנשלח4המשרדיםבשליטתשרי ביומנו פגישותאלהלאהופיעו

בקשתחופשמידע.כמענהללח"מעלידימשרדהאוצר

החוק .4 תומכי נועצהבמו"למוזס–עודבין כי הנ"לאמרהבכנספומבי לבני. ח"כציפי
קודםשגיבשהאתהחלטתהלקדםאתההצעהבוועדתהשריםלחקיקהשבראשהעמדה
הייעוץ מערך מטעם דעת חוות דוחה שהיא תוך מטעמו דעת בחוות נעזרה ואף אז,

5המשפטיהגורסתכיהחוקלאיעמודבמבחןחוקתי.
 

 מס21.3.15ביום פוסט, מלמד אריאנה העיתונאית פרסמה הבחירות, לפני ימים פר
כיצדפסלהמערכתידיעותאחרונותטורשכתבהובותיארהבחשבוןהפייסבוקשלה,שבו

לבני בביקרהאתציפי תיאורה, לפי התרחש, בין7.12.2014-)האירוע רב קייםדמיון .)
ה המיוחסיםדפוסי אלה לבין אחרונות, בידיעות למנהליה מייחסת שמלמד התנהגות

4000.6בהקשרשלתיק)עלפיפרסומים(לגורמיםבאתרוואלה
 

 .5 גורמים2017בינואר תיווכו לפיהן חורב, ליאור התקשורת יועץ של טענותיו פורסמו
והמח עתיד יש המפלגות של הבחירות מטות בין אחרונות ידיעות הציוניבעיתון נה

7והביאולתיאוםהמסריםביניהם.2015בבחירות
 

ןאשרהראהכיאתרוואלהנקטבשינויגהתפרסםתחקירושלמשהאיפר2018באוגוסט .6
 לנתניהו. התקשורתשקדמו שרי )גישהכלפי ארדן )2013גלעד ומשהכחלון 2009( כוז(

8מינוייםלתפקיד.לסיקורשליליטרםמינוייםלתפקידולסיקורחיובילאחר
 

תמונהשלנזקיעישוןעל-הצעתחוקהגבלתהפרסומתוהשיווקשלמוצריטבק)תיקון .7
טבק( נועדה9מוצרי זו הצעה בכנסת. אחרונים חקיקה בשלבי אלה בימים נמצאת

ון.ביןהקריאההטרומיתלקריאההראשונהלהעציםאתההגבלותעלפרסוםמוצריעיש
דיווחים הכתובה. העיתונות תוחרג עישון למוצרי הגורף הפרסום מאיסור כי נקבע

ה בדיוני כי מלמדים האבתקשורת עיתון מו"ל השתתפו ומנכ"לוועדה שוקן עמוס רץ
אנגל. עלפרסוםהח10קבוצתידיעותאחרונותינון רגתמדיוםמסויםמאיסוררגולטורי

מטיבהעםאותומדיום,באופןהמקיםחשששמאבחרוהח"כיםלהקלעםאותםבעלי
 .עיתוניםבתמורהלסיקוראוהד

                                                 
2

שוויון בפני החוק: מדוע מעולם לא נפתחה חקירה בנושא חוק -איהקלטת דבריו של פליישמן מובאת ב: משה איפרגן:  

   mida.org.il/?p=58072(  25.2.18)מידה,  ’?ישראל היום‘
3

( 19.8.13)וואלה,  מדוע מעבירים שרי לפיד מאות אלפי שקלים לידיעות אחרונות?  דוד אברהם: 

https://b.walla.co.il/item/2671233 
4

( 16.11.18)חדשות עשר,  במהלך כהונתו כשר אוצר –הפגישות החשאיות של לפיד עם מוזס אילה חסון:  

https://www.10.tv/news/176424 
5

)ישראל היום,  לבני מודה: "דיברתי עם מוזס לפני שקידמתי את חוק 'ישראל היום'"ערן סויסה וחזי שטרנליכט:  

4.3.15 )https://www.israelhayom.co.il/article/263411 
6

אריאנה מלמד: "מוזס הפך את העיתונאים לכלבי קרקס. פסלו לי טור נגד הפוסט האמור מוטמע במלואו ב: נתי טוקר:  

 themarker.com/1.2595781( 21.3.15מרקר, -)דה לבני"
7

 bit.ly/2CmDfkT( 10.1.17, 20)ערוץ  "ידיעות אחרונות תיווכו בין בכירי יש עתיד והמחנ"צ"אביה ריש:  
8

יוער כי  mida.org.il/?p=61344   (16.8.2018מידה, ) נתניהו שבאעד  -'וואלה' אהבו שרי תקשורת ב :איפרגןמשה  

 הח"מ זיו מאור היה מעורב בהכנת ובעריכת כתבה זו.
9

 4531/20, פ/7תיקון מס'  
10

( 1.12.18)גלובס, , סחר בלתי חוקי בטבק: איך קשור החיזבאללה לחוק העישון החדש: אלי ציפורי 

globes.co.il/news/article.aspx?did=1001262773 
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למשברשאייםעלהמשךקיומו.המשברהתבטאבחוב10עערוץנקל2011-2012בשנים .8
הפרשהסוקרהבתקשורתהמרכזיתבישראלרגולטורי.הכנסתנזעקהלדוןבגורלהערוץ.

באו כי במפורש נטען לאהגון: ביקורתי,פן סיקור בשל 11פוליטיקאיםמתנגדיםלערוץ
מחיקתהחובלערוץתגרוראמירההכוללתבאופןבלתינמנעהבטחהלפיההכרעהבעד

הגדיללעשות מנכ"להערוץאשרהגדיראתהנסיבותשהובילואתהערוץסיקוראוהד.
כ"שלטו לגלמצבו להיכנס מבלי סטאלין". הדעתן חוות ולמורכבות עניין של ופו

 הערוץ את שהצילה טלויזיה–המשפטית ערוץ מנכ"ל ידי על המכונה לח"כ המסר
"סטאלין"בוהקבחשכתו:אףאםהיהח"כאשרהאמיןכיהאינטרסהציבורימחייבאת

ועמיתיוע התבטאויותשלורשבסקי מידתהמדינהעלחובותהערוץגםבמחירסגירתו,
 ח"כשכזהייאלץלספוגסיקורשליליבאופןקיצוני.כיהבהירו

נסתפקבדוגמותאלו,שדיבהןכדילהמחישאתקביעתנושדפוסההתנהגותהמיוחסלראש
אופיינילקשריםשביןנבחריציבורלביןעיתונאים.האמור4000-ו2000הממשלהבפרשיות

.ואינוידועקומץמכלמהשידוע,ומהשידועהואקומץממהשמתרחשאינוממצה.זהו

 זאת, גורםחרף אף לנו הידוע ככל החוק אכיפת במערכת אתלא לחקור או לבדוק הורה
,קשריהםשלנבחריציבורעםגורמיתקשורת,בפרשותהמתוארותמעלהאובפרשותאחרות

ומטילהצלכבדשלמשואפניםלכאורה.עובדהזלמעטבענייניםהקשוריםבראשהממשלה
עלגורמיאכיפתהחוק.ההשלכותהידועותהןאלההנוגעותלעיקרוןהמשפטישלשוויוןבפני

הצדק מן והגנה אזרחיםהחוק של תחושותיהם גם יהיו אכיפת גורמי עיני לנגד כי ראוי .
הש לשם החוק אכיפת בסמכויות סלקטיבי שימוש האמורה באפליה מטרותהרואים גת

פוליטיות.

 לדעתנו, הנגרם, נוסף נזק להציף נבקש כאמור, ביחסואולם הננקטת האכיפה ממדיניות
לראשהממשלה.

שתיקתרשויותאכיפתהחוקנוכחהקשרים,אלההמוכחיםואלהשלכאורה,ביןפוליטיקאים
 אינטרסים המשרתות ציבור נבחרי של פעולות ובין ציבור; נבחרי לבין גופיבכירים של

שתיקהזומבטאתנורמהלפיה-תקשורתובעליהםלביןסיקוראוהדבאותםכליתקשורת
הקשריםשביןנבחריציבורלביןעיתונאיםנמצאיםבמתחםמוגןמפניאכיפהפלילית.

עלחופשהביטוימחד,ועלחופשהפעולהמשוםשהיאמגינהנדרשתראויהונורמהזובעינינו,
ציבו נבחרי זה,של ממתחם לחרוג עלולות ישירות כספיות הנאה שטובות מובן מאידך. ר

)זולתאולירכישתקמפייניםללאאולםאףאחתמהפרשותשפורטוכאןאינהכוללתרכיבזה
.(2013-14מכרזמצדשריישעתידבשנים

 מעוניינים תקשורת כאשרכלי ציבור. נבחרי החלטות ועל הציבורי היום סדר על להשפיע
עשויים הם הללו, התקשורת כלי של ולאינטרסים לאג'נדה בהתאם פועלים ציבור נבחרי

 יחסים מערכת ולהיפך. חיובי סיקור לקבל ומעשייהזו מדמוקרטיה אינהרנטי חלק היא
או לקדםאג'נדה המעוניין אחר גוף כל לבין תקשורת כלי בין מהותי הבדל  אין ציבורית.

פגיעהבמערכתיחסי םזו,משמעההשחתהקשהשליכולתההשפעההציבוריתעלאינטרס.
נבחריציבור,מרכיבחשובבדמוקרטיה.

ו אחרונות ידיעות בפרשות הממשלה ראש את לחקור ההחלטה כי נראה אלה, -בנסיבות
.בשםהאכיפהשלרשויות-ומוצדקתלטעמנו-וואלה/בזקנראיתכחריגהממדיניותעקבית

שהואנתפסעלידיארגוןהמתמחהבהתנהלותהתקשורתהישראליתהאינטרסהציבוריכפי
,אנופוניםאליכםבבקשהלחזורוהסכנותשגופיםממשלתייםשוניםמעמידיםלחופשהביטוי

:ללאהבחנהביןנבחרציבוראחדלמשנהולמדיניותהקיימתולאלחרוגממנה

שמאסיקוראוהדייתפסכטובתאםעיתונאיםונבחריציבוריפחדולדברזהעםזהמחשש
הנאההמקימהחשדלשוחד,הסכנהלחופשהביטויברורהוקיצונית.אםלפחדהזהתתלווה
יותר החשופות מסוימות פוליטיות תפיסות וישנן מסוימים ציבור נבחרי שיש התחושה
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( 8.11.11)ויינט,  ,לשלם עד סוף השנהחייב  01עדת הכלכלה: ערוץ וכתבי "כלכליסט":  -ראו דברי ראודור בנזימן ב 

ynet.co.il/articles/0,7340,L-4145461,00 
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 חמורלחשדותמאחרות הוא הישראלית הדמוקרטיה של התקין לתפקודה הנזק שכאלה,
עור.לאיןשי

ייאמרוהדבריםבמפורש:מצבשבורשויותהחוקמהלכותאימיםעלעיתונאיםאשרשוקלים
הרסני הוא ימניים ציבור ולנבחרי ימניים פוליטיים לרעיונות אוהדים תכנים לפרסם

זה מצב יוצרת נתניהו בפרשיות שננקטה המפלה האכיפה דילדמוקרטיה. דעתנו ולעניות ,
עלהפסקתההליכיםנגדראשהממשלה,לכלהפחותכלעודהואמכהןבסכנהזוכדילהחליט

כנבחרציבוראומתמודדלתפקידציבורי.

בנושאיםכמותלונותעלעבירות הפסיקהבישראלהכירהבקיומושלמוסדה"אפקטהמצנן"
כיהמשךהעיסוקהיאעמדתנו14וכמובןחופשביטוילעיתונאים.13התבטאותפוליטית12מין,

רשויותאכיפתהחוק תקשורתיוצראףהוא"אפקטבשיחשל כלי ציבורלבין נבחרי שבין
מצנן"דומהעלהתקשרויותאלו,אשרהןחיוניותלהבטחתזרימהשוטפתשלמידעממוסדות

עלולה המדיניותהננקטתביחסלראשהממשלה, ליצורהציבוראלהציבורדרךהעיתונות.
חשששמאיחשד כמקור, להיחשף מבלי לציבור ציבורהמבקשלהביאמידע נבחר כל אצל

בשלכךבפלילים.בדומה,עיתונאיםעלוליםלחשושמפרסוםמידעשהתקבלאצלםבדרךזו.

בדרךשלחקיקהשיפוטיתהכרהבחסיוןמקורותייסדלראשונה15זאתועוד:פס"דציטרין
להתגברעלחובותיהםשלעדיםבמשפטודיניראיותאחרים.בפסקעיתונאיכעילההעשויה
–דיןמרכזיזהנקבעכי

הם" ולפרסומו מידע נאותיםלאיסוף אמצעים והעדר ודמוקרטית מערכתמדיניתחופשית
דברוהיפוכו,ואינםיכוליםלהתקייםבצוותאחדא.הזכותלאסוףמידעכוללתבחובהמכללא

מקו על להגן הצורך מקורותאת על העיתונאים של ההישענות מן נובע הדבר המידע. רות
המידע,מיחסיהאמוןהחיונייםלהשגתהמידעומןההשפעההמריעההעלולהלנבועמןהחיוב
הבלתימוגבללגלותמקורות.עולהמכך,כיזכותושלהעיתונאילחיסיוןמפניהחובהלגילוי

יטויומהווה,לכן,נדבךחשובבמערכתהזכויותמקורותהמידעשלויונקתמעקרוןחופשהב
."והחירויות,עליהןמושתתמשטרנוהדמוקרטי

 למקורותיו עיתונאי שבין היחסים כמערכת הישראלי במשפט אפוא הראוימוכרת מתחם
להגנהמיוחדתבשלחשיבותוהמרכזיתלקיומושלחופשביטוי.

 לבין שלמקור כלסוג בין זהתקףלקשר ואולםכאשרמדוברעיקרון עיתונאי. של סוג כל
שנבחר זאתמאחר מתגברתהמורכבות. עיתונאי, לבין ציבור נבחר שהוא מקור בין בקשר
ציבור,בניגודלמקור"רגיל",מקייםקשרארוךורציףעםעיתונאים.בניגודלמקור"טיפוסי"

 הזרקורים, הרחקמאור ושאיפהלהישאר עצמי סיכון תוך מידע זקוקהמוסר ציבור נבחר
לסיקורשוטףולטיפוחקשריםעםעיתונאים.מנגד,מיקומםשלנבחריציבורבצמתיקבלת
מדובר ולעתים הציבור, לידיעת שיגיע שראוי למידע תדיר באופן אותם חושפת החלטות

במידעאשרחשיפתהמקורהמביאלפרסומועלולהלמנועאתפרסומוכלעיקר.

הסותרי האינטרסים והמצטלביםסבך קחהללום ליחסי בין-מיתרגמים נמנעים בלתי תן
עיתונאיםלביןנבחריציבור.הטלתמוראםשלפליליםבהתקשרויותאלהמחבלתבתפקודן
התקין.וכשםשההגנהעלחסיוןמקורותמאפשרתלפטוראדםמלהעידאולמסורחומרלבית

בחוק מפורשת לחובה בניגוד פיצוייםשמגיעיםמשפט צמצום מצדיק מצנן כשםשאפקט ;
 מין עבירות על מתלונן או עיתונאי מצד הרע לשון לנפגע שההשפעות–בדין ראוי כך

השליליותהללויונחולנגדעיניגורמיהאכיפהבבואםלהחליטכיצדלנהוגבחשדותלפלילים
העוליםלכאורהמקשריםשביןנבחריציבורלביןעיתונאים.

. די בנזק שגרמו עד כה 0222-ו 0222 ריאתנו היא אפוא לחדול מהטיפול הפלילי בפרשותק
חקירות אלו לקשרים בין עיתונאים למקורותיהם. הגיעה השעה לשים לזה סוף, ולהבהיר כי 
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 75, פס' פלונית נ' אורי דניאל     7426/14עא  
13

 אורי אבנרי נ' הכנסת     5239/11בגץ  
14

 פלוני נ' ד"ר אילנה דיין אורבך   2121/12דנא  
15

 337( 2אביב, פ''ד מא)-תי של לשכת עורכי הדין במחוז תלנ' בית הדין המשמע בן ציון ציטרין     298/86בש  
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הנזק שנגרם מפגיעה  –גדולה ככל שתהיה התועלת במיצוי הטיפול האכיפתי בחשדות 
עיתונאים לנבחרי ציבור רב יותר.שבין במרקם היחסים העדין 

עלפעולותיהםשלנבחרי בשוליהדבריםיצוייןכיאיננומעונייניםלסנגר,מבחינהציבורית,
הוא מסוים שמעשה העובדה ואולם לעיל. באירועיםהשונים והעיתונאיםשתוארו הציבור

.הדברנכוןכפלייםכאשרמדוברבמעשיהםשלבהכרחלפליליתונלוזופגום,אינההופכתאו
נבחריציבור,העומדיםתכופותבפנידיןהבוחר;ונכוןשבעתייםכאשרמדוברבקשריהםעם

םנחשפיםבסופושלדבר:המנגנוןשעליואנומבקשיםלהגןבמכתבנואשרמטיב–עיתונאים
 –זה לעיתונאים ציבור נבחרי בין חופשית מידע נבחרהוא–העברת כי המבטיח המנגנון

ברבים.נבחרציבורהואבעלהאינטרסיתפרסםקלונוציבורשסרח)ציבוריתאםלאפלילית(,
החזקביותרלפרסםאתחדלונותיושלנבחרציבורמתחרה,וחזקהעליושיעשהזאתבסביבה

ציבורעםעיתונאיםתחתבטוחהמספיק.ביטחוןזהנפגעבשעהשהושמוקשריהםשלנבחרי
זכוכיתמגדלתשלאכיפהפלילית.

להורותעלסגירתהתיקיםנגדראשהממשלהאנופוניםאליכםבבקשהברמההקונקרטית,
פעולותמסוגדומהשלנבחריציבוראחרים.בגיןקשריועםעיתונאים,ולהימנעמחקירת

בברכה,



זיומאור,עו"ד
יו"ר

אלעדמלכא,
מנכ"ל

האגודהלזכותהציבורלדעת,ע"ר
 

 




